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Corruzione, la terapia e il liberalismo

Spesso il ceto politico si regge sui benefici particolaristici che riesce a garantire

Questa pagina & il frutto di una
collaborazione il Denaro - So-
cieta Libera, associazione che si
batte per la diffusione del pen-
siero e della cultura liberale pre-
sieduta da Franco Tatd e diretta
da Vincenzo Olita.

In questo numero viene proposte

se dirette o indirette della corru-
zione politica. Pid in generale, se
& vero, come sostiene Popper, che
"il compito principale dulle scien-
ze sociali teoriche [..] consiste
nel delineare le ripercussioni so-
ciali non intenzionali, che se-
guono alle azioni wnane inten-
zionali”[2]. una teoria democra-

I metodi e gli accorgimenti escogitati per contenere e possibilmente ridurre il potere,
possono risultare validi anche per contrastare e combattere il fenomeno della corru-
zione. L'esperienza sta a dimostrare che potere e corruzione sono elementi difficil-
mente separabili perché i sistem politici tendono a usare le risorse pubbliche come
Strumento per offenere Consenso.
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uno stralcio di un saggio di Rai-

.mando Cubeddu, consultabile per

intero nella sezione documenti di
Societd Libera

di Raimonpo Cugeoou

Un'analisl del fenomeno della
corruzione che adoperasse
gli strumenti concettuali della
tradizione del liberalismo classi-
co non potrehbe che prendere le
mosse dal celebre ammonimen-
to di Lord Acton secondo il qua-
le wil potere tende a corrompere
¢ il potere assoluto corrompe as-
solutamentes,

Tale affermazione conserva Ia
sua validita scbbene non siano
pochi i casi di womini politici che
hanno esercitato il potere senza
trarne vantaggi personali. La pre-
senza di personaggi politici cor-
rotti ¢ infatti soltanto un aspet-
to di quel fenomeno piu vasts e
complesso che & la corruztone di
un sistema politico: un evento
che non pub essere ridotto alla
fenomenologia dell'ingordigia
umana. Puod infatti verificarsi il
caso di uomini politici che, pur
non essendo attratti dal dirctto
possesso di beni, hanno esercita-
to il potere loro conferito in mo-
do tale da corrompere, con le lo-
ro scelte, la dinamica sociale ed
il sistema politico. Per questo
motivo, le modalita tramite le
quali si acquisisce e si mantiene
il potere appaiono di grande im-
portanza al fine di comprendere
il fenomeno della corruzione po-
litica. Da questo punto di vista,
il problema sul quale rifletiere
diventa la relazione tra la di-
mensione del potere politico-ceo-
nomico ¢ la corruzione; ovvero
se si tratti sia una corrclaziene
empirica, oppure se la corruzio-
ne sia insita nell’esercizio stesso
del potere. La questione, in en-
trambi i casi, concerne le moda-
lith tramite le quali limitare i
danni volontariamente o invo-
lontariamente connessi alle scel-
1e politiche.

Il caso italiano

L'analisi del caso italiano non
solo induce a pensare che la te-
si di Acton sia tuttora valida, ma
apre inguietanti dubbi sulla pos-
sibilita che la prassi politica del-
le democrazie interventistiche
rappresenti, per motivi teorici ed
empirici, un valido argine alla
corruzione politica. Piu in ge-
nerale, ci si deve chiedere se i
mece i di acquisizione e di
mantenimento del consenso pro-
pri dello stato sociale - il quale
ha sovente trasformato la poli-
tica in una lotta tra gruppi che
cercano di accaparrarsi benefici
pubblici - non si configurino es-
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generale, del problema dell'ordine politico nei si-
stemi complessi.

modo di intendere la politica ri-
tornano perein all’attenzione, ¢
prepotentemente, i tradizionali
dubhi del pensiero liberale sul-
I'opportunita di estendere i com-
piti dello stato e di farne uno
strumento per realizzare una so-
cieta giusta come intesa da quei
partiti che, al di la delle sfuma-
ture, attribuivano una finalita
etica allo stato e lo intendevano
come il meezo per realiczare la
giustizia sociale.

Altri insegnamenti

[l ricordato ammonimento di
Lord Acton, comie altri insegna-
menti che possono essere ritro-
vati nel Padre Nostro [enon ci
indurre in tentaziones), nei Die-
ci Comandamenti [«non ruba-
res), e nella saggezza popolare
(«l'occasione fa 'uomo ladros) -
ma se ne potrehbero rammenta-
re anche altri - forse sono stati
troppo frettolosamente messi da
parte, col risultato che oggi,
avendo scordato anche che ac-
canto alla tirannide la corruzio-
ne ¢ uno dei mali endemici del-
la politica, ci si chiede che cosa
sia la corruzione ¢ quale rap-
porto abbia con il porere politi-
co, con la struttura dei partiti, e
con | vari tipi di regime politi-
co.

Le sofisticate analisi che vengo-
no compiute del fenomeno del-
la corruzione tendono in qualche
modo a ¢ludere a circostanza
che esso, nell’ambito della tra+
dizione liberale, ¢ da sempre co-
nosciuta e temuto. Da sempre,
infatti, si ¢ cercato di evitare ta-
le patologia con la o f
lezza che per farlo non fossero
sufficienti i controlli ammini-
strativi, ma che anzi questi, od in
specie la loro diserecionalita od
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ne, Tuttavia, per la comprensio-
ne e per la spiegazione del pro-
blema, tale tradizione ha anco-
ra molto da insegnare: i metodi
¢ gli accorgimenti escogitati per
contenere e possibilmente ridur-
re il potere, possono risultare va-
lidi anche per contrastare e per
combattere il fenomeno della
corruzione. La recente esperien-
za ha infatti mostrato come po-
tere e corruzione siano difficil-
mente separabili. Per tentare di
disgiungerli bisogna muovere
dalla constatazione che quello
della corruzione politica ¢ un fe-
nomeno complesso, non riduci-
bile alla caduta del sentimento
morale o all'ingordigia umana.
Da cio, quasi come un corolla-
rio, ¢ gue anche che q

pil il potere ¢ esicso € per-
meante, tanto pii sara diffusa
la corruzione, e tanto meno sara
possibile controllarne ghi effetti
nefasti sull'intero sistema poli-
tico.

Voto di scambio
Non ¢ infrequente il caso di una
classe politica che si mantiene al
potere in virti della sua capacita
di distribuire benefici panticola-
ristici; vale a dire tramite la sua
abilita nel congegnare il cosid-
detto voto di scambio in modo
tale da assicurarsi la maggio-
ranza elettorale. In questo caso,
¢ in un regime democratico non
si tratta purtroppo di una mera
possibilita, il reale fondamento
del potere della classe politica si
connetterebbe alla sua cono-
sciuta e financo apprezzata ca-
pacita di mantenere clicntele, La
stessa dilatazione del debito
pubblico potrebbe essere consi-
derata come uno strumento per
estendere 'area del consenso
senza dover operare delle scelte
v wenra istimgine Aelle nron e
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elettorale: in altre parole come
strumento per comprare voli, In
questo modo la politica rag-
giungercbbe - certo per un bre-
ve fasso di tempo- lobicttivo di
rendersi completamente indi-
pendente dall’economia; ¢ i cri-
teri sulla base dei quali avver-
rehbero le sue scelte non sareb-
bero pit vincolati alla necessita
di riprodurre nel modo pii effi-
ciente quanto consumato ed iu-
vestito nei tempi precedenti.

Si potrebbe percid sostencre an-
che che un sistema politico che
usa il debito pubblico come stru-
mento per comprare voti, che
elude il problema della ricerca
dellinteresse generale nel ripar-
tire risorse limitate di fronte a
scopi alternativi, e che valula le
aspettative individuali o di grup-
po solo nella prospettiva del
consenso elettorale, non solo ¢
un sistema che penalizza le ge-
nerazioni Future, ma ¢ gia un si-
stema politico corrotto.

Conflittualita latente

Da tale punto di vista, non solo
si potrebbe porre il problema del-
la latente conflittualita tra la fi-
losofia politica liberale e la filo-
sofia politica democratica, ma si
potrebhe anche affrontare un‘al-
tra delle grandi questioni che il
nostro secolo - nonostante i pre-
sagi di Mosca e di Pareto- ha
cercato in vari modi di esorciz-
zare, di eludere, o pit semplice-
mente i dimenticare: quali sia-
no i pericoli non tanto defla con-
cezione democratica della sovra-
nita e della rappresentanza.
quanto delle modalita con cui
virne concretamente esercitato il
potere che da tali concezioni ri-
sulta, Detto diversamente, se la
sostanziale incapacith di un si-
stemy demncratizo di porre dei
winenli efFeaci al peters nalinen

DG sie sk aNOVITARL 17 0w

lica non pud esimersi dall’af-
frontare anche il problema delle
conseguenze indesiderate con-
nesse al modo in cui nel suo am-
bito vengono prese le decisioni
che concernono il cosidderto in-
teresse generale: ovvern se nelle
scienze sociali possa avere sen-
s0 la distinzione ira conseguen-
ze desiderate ¢ conseguenze in-
desiterate.

Classica dicotomia

Di frante alla classica dicotomia
tra il governo deyli uomims e «il
governo della legges, intesa co-
me fondamentale distinzione 1ra
i modelli di regime politicn, la
via intrapresa dalla teoria poli-
tica conlemporanca ¢ stata so-
prattutio quella di cercare la so-
luzione al problema del miglior
regime politico nell’ambito del-
la prima possibilita.

Nel far questo ci si € troppo spes

so dimenticati dei linuri, ed an-
che dei pericoli, da sempre noti
come insiti in tale iipo di solu-
zione del problema. Con una
certa dose di ingenuitd si ¢ cosi
creduto che quei limiti ¢ quei
pericoli putessero essere scon-
giurati attribuendo ai rappre-
sentati del popolo suvrano poteri
che secondo i fautori del “go-
verno del'a legge” avrebbero ec-
ceduto ogni reale possihilita di
controllo.

Tale credenza € stata indubbia-
mente favorita dal declino della
tradizione del diritto naturale,
dall'affermarsi della convinzio-
ne che i limiti della legislazione
potessero essere soltanto esoge-
ni, e dall’atrenuarsi della distin-
ziune tra legge e “rovvedimento
amministrativo. Il risultato e che
oramai, per legge. non si inten-
de soltanto un insieme di rego-
le di condotta universali ed
astratte, destinate a garantire i
diritti civili della tradizione li-
berale, la pacifica coesistenza di
liberi individui e la prevedibi-
lita dei reciproci comportamen-
ti. ma anche quel farraginoso
complesso di norme aventi coms
fine prevalente quello di soddi-
sfare interessi particolari (i in-
dividui ¢ di gruppi sociali] ¢ di
regolarne le modalitd, Di qui
quell’inflazione legislativa ¢
quell'incertezza del diritto che
molti studiosi considerano una
delle circostanze che hanno fa-
vorito la discrezionalita dell’o-
perato dei funzionarn pubblici ¢
il dilagare delle transazioni ille-
dgali. .
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